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Российская Федерация

Новгородская область

Валдайский район

СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ  ВАЛДАЙСКОГО  ГОРОДСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

О концепции социально-экономического 

развития Валдайского  городского  посе-

ления на 2012 год и на плановый период

2013 и 2014 годов.
Принято  Советом депутатов Валдайского городского поселения

29 декабря 2011 года.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Валдайского городского поселения 

утвердить прилагаемую концепцию социально-экономического развития Валдайского городского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.  

Глава городского поселения
А.Ф.Мишин        
29 декабря 2011 года

№ 66
Утверждена


    




       решением Совета депутатов Вал-

                                                                 дайского городского поселения 

                                                            от 29.12.2011 № 66
КОНЦЕПЦИЯ
социально-экономического развития Валдайского городского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Концепция социально-экономического развития Валдайского городского поселения (далее – городское поселение) на 2012 и на плановый период 2013 и 2014 годов (далее – «Концепция 2012-2014» ) отражает меры, направленные на повышение уровня и качества жизни  населения Валдайского городского поселения.
«Концепция 2012-2014» предусматривает реализацию мер, направленных на повышение устойчивости и развития экономики города, развитие дорожной и жилищно-коммунальной инфраструктуры, рост объемов жилищного строительства, привлечение дополнительных финансовых ресурсов в город, в т.ч. за счет участия в федеральных и областных целевых программ, повышение эффективности расходования бюджетных средств.   
Результатом выполнения мероприятий «Концепции 2012-2014» станет достижение устойчивых темпов экономического роста,  повышения качества жилищно-коммунальных  услуг, повышение уровня и качества жизни населения, улучшение демографической ситуации на территории городского поселения.

Намеченные мероприятия основаны на финансовых ресурсах, на увеличение  которых ориентирована экономическая политика.
Бюджетная и налоговая политика

        
В целях реализации поставленных задач Бюджетным посланием Президента Российской Федерации на 2012 год и дальнейшую перспективу, Администрацией городского поселения  предусматривается проведение бюджетной политики, направленной на обеспечение необходимого уровня бюджетных доходов, повышение эффективности расходов, совершенствование технологий  формирования и исполнения бюджета. 

Планирование  бюджета  городского поселения  будет осуществляться на основе  прогноза социально-экономического развития  Валдайского городского поселения и в соответствии с нормативами отчисления доходов в бюджет городского поселения. Это обеспечит безусловность исполнения социальных обязательств и взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых  бюджетных расходов.  
В 2012 году доходы составят -   37 645,0 тыс.руб.; в 2013- 41 884,0   тыс.руб., в 2014 году – 43 949,0 тыс.руб.
Налоговые поступления в  бюджет городского поселения  будут зачисляться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в том числе - 10 % налога на доходы физических лиц, 30% единого сельскохозяйственного налога, 100% земельного налога, 100% налога на имущество физических лиц. По местным налогам городское поселение утверждает ставки и льготы.
          Объем налоговых и неналоговых доходов в 2012 году составит -  37 052,0 тыс.руб., в 2013 году – 41 291,0 тыс.руб., в 2013 году – 43 356,0 тыс.руб.
В целях усиления контроля за объективностью и достоверностью налогооблагаемой базы  для пополнения доходной части бюджета предусматривается продолжение постоянного мониторинга и анализа действующих  и потенциальных плательщиков посредством взаимодействия с налоговой инспекцией.

Планируется активизировать работу по увеличению доходов от использования недвижимости, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки. 
Расходы бюджета городского поселения определены в объеме 2012 год –36 885,85 тыс.руб.,2013 год- 41 884,0 тыс.руб.,2014 год – 43 949,0 тыс.руб.
     
В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств  предусматривается продолжить работу по совершенствованию процедуры закупок товаров и услуг для муниципальных нужд на основе приоритетного применения экономичных способов размещения заказа, таких, как открытый конкурс, запрос котировок, открытый аукцион, в том числе в электронной форме.
Промышленность.
Для социально-экономического развития города в промышленной сфере основной задачей будет оказание содействия по сохранению производства, рабочих мест, рынков сбыта продукции и привлечение инвестиций в сферу материального производства.
В перспективе предприятиями промышленности на 2012 год и на период до 2014 года планируется:

        
- в оптико-электронном производстве (завод «Юпитер») увеличить до 2014 года производство приборов ночного видения (более 20 наименований монокуляров и биноклей), объективов, окуляров, линз на 15%, обеспечить получение прибыли до 1 млн.руб.
          В целях повышения эффективности использования, часть производственных площадей в механическом цехе завода передана в аренду ООО «Профбумага» (Санкт-Петербург) для организации выпуска санитарно-гигиенической продукции. 
         На предприятии планируется увеличить производственные площади, число техники и рабочих. С запуском новых машин и станков планируется создать до 300 рабочих мест; 

       
-  в ФБУ ИК-4 за 3 года планируется увеличить выпуск продукции, в том числе пиломатериалов, столярных изделий, оконных блоков, мебели, изделий металлообработки, швейной продукции и услуги автосервиса на 15 %.    
                      Предприятиями малого бизнеса планируется :
-   в машиностроении ОАО « Валдайский механический завод»  основной задачей на 2012-2014 годы является стабилизация производственно-финансового положения, сохранение рабочих мест, а также изучение рынка и освоение новых видов продукции, спрос на которую компенсирует межсезонную потребность на выпускаемую продукцию;  
В производстве пищевых продуктов росту объемов выпуска  будет способствовать:  

     
- в ЗАО «Валдай» техническое перевооружение и реконструкция основного производства повлечет за собой увеличение выпуска консервов в натуральном выражении на 20% к уровню 2011 года;

         - ежегодное освоение новых видов продукции от 2-х до 4-х наименований.
      На предприятии будет дополнительно создано 50 рабочих мест.
Транспорт
          В целях улучшения экономического состояния, а так же повышения социальной значимости предприятия ООО «Валдайское АТП» планирует в 2012 году осуществить следующие мероприятия:

           -  сохранить существующую автобусную сеть и не допустить снижения объема перевозок пассажиров за счет увеличения автобусного парка путем приобретения новых автобусов марки ПаЗ 3205 – 2 единицы за счет средств предприятия (лизинг) и проведения капитального ремонта 2-х автобусов за счет собственных средств;     

- продолжить работу по расширению сети автобусных перевозок за счет                                                                                                                                                                                           сохранение существующих маршрутов и открытие новых, в их числе: 
 городской маршрут – Автостанция - Почтовый ящик – ДСУ-4 – ул. Ветеранов;

 Валдай-Выползово-С.Петербург, Валдай-Бологое;

-  расширить сеть заказных маршрутов, активизировать работу с ЗАО «Бологовское бюро путешествий и экскурсий», приобрести новый туристический автобус;  
- увеличить объем услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспорта юридических и физических лиц. На свободной территории предприятия планируется открыть  платную стоянку на 50 мест, направив на эти цели 700 тыс.руб.;
- обеспечить безопасное, безаварийное транспортное обслуживание населения городского поселения.
Для повышения технической надежности автобусов и улучшения качества технического обслуживания и ремонта предприятием планируется провести модернизацию ремонтной базы за счет рационального использования имеющихся  производственных площадей и приобретения нового технологического оборудования.  

Для улучшения транспортного обслуживания населения планируется продолжить работу по установке автобусных павильонов в городе.  
Коммунальное хозяйство
Стратегической целью развития  жилищно-коммунального хозяйства  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 г.г.является обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан.
Для устойчивого обеспечения населения коммунальными услугами определены приоритетные направления работы: модернизация коммунальных систем отрасли, поэтапное приведение системы оплаты жилищно-коммунальных услуг в соответствие федеральным стандартам, внедрение новых энергосберегающих технологий; обеспечение перехода на реальные договорные отношения в ЖКХ с созданием равных условий для деятельности управляющих компаний независимо от формы собственности.
 В целях реализации требований Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" Администрацией Валдайского городского поселения разработана муниципальная целевая программа «Энергосбережение в Валдайском городском поселении на 2011-2014 годы», в рамках которой:

все многоквартирные дома должны быть оснащены общедомовыми приборами учета холодной и горячей воды, тепловой и электрической энергии;

управляющими организациями и товариществами собственников жилья должна быть проведена разъяснительная работа с гражданами по установке индивидуальных приборов учета ресурсов;

будут проведены энергетические обследования многоквартирных жилых домов , на основании которых определены мероприятия по энергосбережению и сроки их выполнения.

Реализация указанной программы позволит оптимизировать расходы на оплату коммунальных ресурсов потребителей, обеспечить их заинтересованность в экономии энергетических ресурсов, повысить надежность функционирования инженерных систем в связи со снижением нагрузки за счет экономии ресурсов, повысить качество и надежность предоставления коммунальных услуг, обеспечить комфортные условия проживания граждан .
Для уменьшения потребления энергоресурсов и снижения платы за потребляемый объем ресурсов будет продолжена реализация региональной адресной программы, предусматривающей поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления  ресурсов.
Согласно утвержденной региональной адресной программы планируется в  2012 году установить - 11 приборов учета холодного водоснабжения, а к 2014 году установить на всех многоквартирных домах общедомовые приборы  учета. 

В рамках долгосрочной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 год» сформирована муниципальная целевая программа «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Валдайском городском поселении на 2011-2014 годы».

На реализацию мероприятий программы планируется выделить 6,2 млн.руб. из областного и местного бюджета.
В соответствии с данной программой планируется провести работы, которые должны улучшить качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг и снизить нерациональные затраты. 
В 2012 году предполагается строительство водопровода по ул.Энергетиков.

В 2013 году запланирована закольцовка водопроводной сети от ул.М.Уткиной до ул.Луначарского, ул.Чернышевского до переезда Гостинопольский в г.Валдай , прокладка водопровода по ул. Зеленая.

В ходе реализации программы будет достигнуто повышение эффективности качества жилищно-коммунальных услуг населения, улучшение комфортности и безопасности проживания в Валдайском городском поселении , увеличение доли населения, потребляющего питьевую воду надлежащего качества. 
Для обеспечения комфортного проживания граждан ежегодно планируется реализация муниципальных программ по капитальному ремонту жилищного фонда за счет средств Фонда, городского, областного бюджета и средств собственников.
 Администрация Валдайского городского поселения планирует и в дальнейшем участвовать в реализации региональной адресной программы по капитальному ремонту жилья в рамках Федерального закона "О Фонде содействия реформированию ЖКХ".
В 2012 году по программе «Проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов на территории Валдайского городского поселения в 2012 году» планируется капитально отремонтировать 4 жилых дома. Объем финансирования  составит – 6 млн.руб. Будут отремонтированы мягкие и жесткие кровли домов, сделан косметический ремонт фасадов и ремонт панельных швов, а также другие виды работ.     

Проведение капитального ремонта по данной программе возможно будет только при  выполнении условий Фонда.
С целью защиты прав потребителей жилищно-коммунальных услуг продолжится проведение собраний собственников жилья в многоквартирных домах, будут приниматься решения о размерах платы за содержание и ремонт жилых помещений, об оплате расходов на капитальный ремонт.
Согласно областной целевой программе «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2011-2012 годах» будет осуществляться реконструкция объектов жилого фонда с привлечением средств федерального, областного и местного бюджетов. Предполагается в 2012 году переселить 15  семей из аварийных домов в г. Валдай (пр.Советский). 
Проведение капитального ремонта многоквартирных домов и реализация региональных адресных программ по переселению граждан будут способствовать обеспечению благоприятных и безопасных условий проживания граждан, снижению уровня износа многоквартирных домов.   

Приоритетным направлением в городе будет повышение энергоэффективности топливно-энергетического комплекса, надёжное, качественное снабжение электрической и тепловой энергией потребителей городского поселения, снижение потерь при её передаче, уменьшение количества аварий, оперативность в ликвидации повреждений на линиях, обеспечение безопасного газоснабжения населения, рациональное использование энергетических ресурсов. 

Валдайским филиалом ОАО «Новгородские областные коммунальные электрические сети» будет обеспечено обслуживание  сетей наружного освещения и дополнительное освещение улиц города.
Будет продолжена работа по улучшению технического состояния  электросетей  и сетевых сооружений. 
Продолжится реализация мероприятий по дальнейшей газификации жилищного фонда.
Газификация жилых домов  и строительство  газовых распределительных сетей в городе будет осуществляться согласно целевой Программе «Газификация Валдайского  городского поселения в 2009-2013 годах».
 На выполнение мероприятий в рамках утвержденной программы объемы финансирования будут определены в 2012 году.
На средства физических лиц будет продолжена работа по газификации индивидуальных домов в г. Валдай.
Планируется проектирование трех блок-модульных котельных (пр.Васильева, ул.Зеленая, ул.Заводская).

        ОАО «Предприятие коммунального хозяйства» в 2012 году планируется провести реконструкцию свалки и начать строительство полигона твердых бытовых отходов, в том числе выполнить работы по ограждению свалки, смонтировать систему освещения и видеонаблюдения. 
    Планируется выполнить работы по расширению и благоустройству кладбища.
Дорожное хозяйство.

С целью финансового  обеспечения  дорожной  деятельности  в отноше- нии автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуни- ципального  значения  с  2012  года  в  областном  бюджете  будет  сформирован  региональный  дорожный  фонд,  средства  которого  будут  направляться  на проектирование,  строительство,  реконструкцию,  капитальный  ремонт,  ремонт и содержание дорог общего пользования регионального и межмуниципального  значения   и  предоставление  субсидий  бюджетам  муниципальных  образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Для обеспечения безопасного и круглогодичного движения транспортных средств по автомобильным дорогам  приоритетной задачей на 2012 и на период до 2014 года будет являться сохранение от разрушения действующей сети дорог и сооружений на них. Выполнение этой задачи планируется осуществлять путем своевременного выполнения комплекса работ по содержанию и ремонту дорог.

Содержание и ремонт автомобильных дорог будет осуществляться на основании заключенных договоров Администрации городского поселения с обслуживающими организациями.   
В 2012-2013 годах планируется разработать проектно-сметную документацию и начать строительство ул.Молодежная и  объездной дороги по ул.Железнодорожная, выполнить работы по реконструкции асфальтобетонного покрытия пр.Комсомольский и пр.Васильева.

Согласно муниципальной целевой программе «Обеспечение безопасности дорожного движения в Валдайском городском поселении на 2011-2013 годы» разработаны мероприятия по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения. Объем финансирования по данной программе составляет – 5,8 млн. руб. 
Особое внимание будет уделено капитальному ремонту и содержанию улиц города, тротуаров, установке бордюрного камня,  мощению декоративной тротуарной плиткой. Продолжатся работы по обновлению и нанесению дорожной разметки, установки дорожных знаков и «лежачих полицейских», обустройство посадочных площадок. 
Планируется начать работы по инвентаризации и (паспортизации) дорог на территории городского поселения. 
Архитектура и градостроительство.
Приоритетным направлением в строительстве останется жилищное строительство. Переход от точечной застройки к комплексному освоению земельных участков позволит на стадии проектирования учитывать все градостроительные требования.

Капитальное строительство будет осуществляться на программно-целевой основе за счет эффективного использования бюджетных средств и привлечения внебюджетных источников.
В 2012 году в микрорайоне «Северный» (ул.Песчаная) будут введены в эксплуатацию 40 квартир (2500 кв.м.) 150 квартирного жилого дома (ОАО «УМ-282» г.Боровичи) и 78 квартир (3600 кв.м.) 226 квартирного жилого  дома (подрядчик ООО «ИнвестКапСтрой»). 

Продолжится работа по предоставлению земельных участков, освободившихся после сноса ветхого и аварийного жилья.
В целях создания условий для индивидуального жилищного строительства в 2012 году будет продолжена работа по выделению и продаже земельных участков в городе (ул.Учхоз-4,5 га., ул. Дорожная – 1,5га.).Планируется строительство малоэтажных жилых домов с квартирами бизнес- класса на ул.Мелиораторов.
В 2012 году в микрорайоне «Молодежный» начнется строительство Физкультурно-оздоровительного комплекса, с универсальным игровым залом, бассейном, трибуной на 1,5 тыс. зрителей.      

Будет продолжена реализация проекта по благоустройству  береговой зоны по ул. Февральской. 
В 2012 году планируется выполнить работы по разработке нормативов градостроительного проектирования и продолжить разработку Генерального плана Валдайского городского поселения.
Связь
          Администрация городского поселения в рамках своих полномочий будет оказывать свое содействие в развитии средств связи и телекоммуникаций, которое  предусматривает обеспечение доступности населения города всеми видами связи.
В городе планируется:

- продолжить развитие новых видов услуг с использованием Интернет-технологий. Количество  пользователей  увеличить  к 2014 году на 20% к уровню 2011 года.
- продолжить развитие мобильной беспроводной связи;

- дальнейшее развитие цифрового  телевидения по Интернет – каналам.

Развитие телевидения до 2014 года предусматривает увеличение зоны охвата и возможность расширения транслируемых каналов. На объектах кабельного вещания в городе планируется размещение приемной станции спутникового теле- и радиовещания.  
Потребительский рынок
Для удовлетворения потребностей населения в качественных товарах и услугах продолжится развитие и совершенствование потребительского рынка Валдайского городского поселения.
    Предусматривается реализация организационных мероприятий:
  - строительство новых и реконструкция действующих предприятий торговли;
-  внедрение новых технологий, организация прогрессивных форм обслуживания;
-  создание благоприятных условий для развития предпринимательства в сфере торговли;
 - привлечение инвестиций в развитие торговли на территории городского поселения; 
-  создание эффективной конкурентной среды, как фактора сдерживания роста цен;   
-  перемещение уличной торговли в специализированный рынок.
       
Будут введены в эксплуатацию три магазина строительных материалов по пр.Васильева, пр.Советскому и ул. Песчаная. Открыт на площадях магазина Универмаг торговый дом сети «Вольный купец».
Культура и туризм
В рамках полномочий Администрации Валдайского городского поселения приоритетными направлениями в сфере культуры и туризма останутся:

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Валдайского городского поселения услугами организаций культуры;
- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, охрана памятников истории и культуры,   расположенных на территории Валдайского городского поселения;

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в Валдайском городском поселении;

- создание условий для массового отдыха жителей и гостей  города; 
- расширение и совершенствование существующих мест отдыха.
Продолжится работа по привлечению творческой общественности, молодежных организаций и жителей города к культурной жизни на территории городского поселения через участие в фестивале авторской песни «Норд – Вест», в празднике города Валдай, в мероприятиях посвященных дню Победы в Великой Отечественной войне.
Физическая культура и спорт

Приоритетные направления развития физической культуры и спорта среди населения предусматривают создание условий для занятия физической культурой и  массовым спортом.
Продолжатся работы по устройству спортивных сооружений и дворовых площадок по месту жительства. 
После завершения строительства, на базе культурно-строительного комплекса, в микрорайоне «Молодежный» в 2012 году будут созданы секции для занятий хоккеем с шайбой и фигурным катанием.  
Хоккейный корт с ул.Молодежной будет перенесен на другое место.
В 2012 году и в последующие годы в Валдайском городском поселении будут проводиться массовые комплексные соревнования на Кубок города по футболу, баскетболу, волейболу, лыжным гонкам, борьбе дзюдо, настольному теннису, хоккею и шахматам. Планируется проведение спортивных  праздников, посвященных Дню защитника Отечества и Дню города Валдай.
Для проведения спортивных мероприятий в бюджете города на 2012 год предусмотрены средства в сумме 140 тыс.руб.
Молодежная политика

Для повышения эффективности муниципального управления по реализации молодежной политики и в целях обеспечения работы с детьми и молодежью в предстоящий период планируется:

- организация и осуществление мероприятий для детей и молодежи городского поселения.
Управление муниципальным имуществом.

В целях успешной реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в связи с завершением переходного периода, разграничения и передачи в собственность городского поселения муниципального имущества в предстоящие годы будет проводиться работа по организации учета муниципальной собственности городского поселения, осуществлению контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.

Для обеспечения ремонта и восстановления зданий будет продолжена использоваться практика передачи зданий в аренду с возмещением капитальных затрат по ремонту в счёт арендной платы. 

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства планируется предоставление муниципальных преференций.
Для эффективного использования муниципального имущества планируется:

дальнейшее формирование нормативно-правовой базы, регулирующей имущественные отношения;

вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого либо неэффективно используемого муниципального имущества путём передачи в аренду, безвозмездное пользование или доверительное управление, а также путём отчуждения;
анализ финансово- хозяйственной деятельности и оценку уровня доходности переданных в городское поселение унитарного предприятия, муниципального учреждения, а также хозяйственных обществ, созданных в рамках межмуниципального сотрудничества;

выявление бесхозяйного и выморочного имущества;

разграничение муниципальной собственности на земельные участки;

осуществление земельного контроля;  

контроль за сохранностью и использованию по назначению муниципального имущества.  



Муниципальная служба и местное самоуправление

Для повышения эффективности муниципального управления планируется:

повышение качества и доступности муниципальных услуг;

повышение эффективности взаимодействия с гражданским обществом;

повышение прозрачности и информационной открытости.

Так же предусмотрено ежегодное повышение квалификации муниципальных служащих - 2 человека.

Сохранится практика проведения отчётов Главы и депутатов Совета депутатов городского поселения перед населением, организации личного приёма граждан  Главой городского поселения, депутатами Совета депутатов городского поселения и муниципальными служащими Администрации Валдайского городского поселения.
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